SAKSFRAMLEGG

Sakshandsamar: Torunn Lgne Vinje Arkiv: L12
Arkivsaksnr.: 16/127

Reguleringsplanarbeid Dale sentrum - Plan ID 1426-2011006 - motsegner.

Radmannen si tilrdding:

Radmannen legg saka fram for handsaming og vedtak til mgte i Plan- og forvaltningsstyret.

1. Luster kommune legg opp til slik handsaming av saka:



Saksutgreiing:

Prenta vedlegg:

e Sogn og Fjordane fylkeskommune, 06.03.2017: vedtak i sak 16/4880 — Motsegn til
reguleringsplan Dale sentrum, Luster

e Bjgrgvin Bispedgmerad, 10.03.2017. Frdsegn med motsegn

e Merknad til 2. gongs utlegging. Opplysingsvesenets fond

Uprenta vedlegg:

Samandrag:

Reguleringsplan for Dale sentrum har vore utlagd til offentleg ettersyn 2 gonger. I samband
med 2. gongs ettersyn er det kome to motsegner til planen knytt til Dale kyrkje og Dale
prestegard.

Motsegnene er utlgyst ved at ein stor del av prestegardshagen pa nedsida av FV 55 er
foreslatt omregulert fré spesialomrdde bevaring til parkeringsareal. Motsegna fra
fylkeskommunen er m.a. grunngjeve med dei store kulturhistoriske verdiane knytt til hagen.
Omradet ligg ogsa innanfor 60-meterssona til Dale kyrkje.

Prestegarden, inkludert Stuppelshaug og omradet heilt ned til fjorden, vart i 1987 regulert til
spesialomr8de bevaring. Prestegarden sitt hovudhus, stabbur og lysthus vart freda i 1991,
Aldersverdien vart vektlagt som kriterium for fredinga. Dale kyrkje som er ei
mellomalderkyrkje, er automatisk freda.

Etter fylkesradmannen si vurdering vil utvidinga av parkeringsplassen fgra til eit vesentleg
tap av kulturhistoriske verdiar kring den freda prestegarden. Han meiner at
parkeringsplassen vil redusera siktlinjene fré fjorden mot prestegarden. Fylkeskommunen
aksepterer lgysinga som var skissert i 1. gongs offentleg ettersyn.

Bigrgvin bispedemmer8d si motsegn er knytt til foresegnene der dei vil ha heimel til & uttala
seg om all bygging i 60-meterssona kring kyrkja.

Med bakgrunn i drgftingar i formannskapet finn og rddmannen at det er grunnlag for & ta opp
att spgrsmalet om val av lgysing for bussparkering/-stopp. R&dmannen meiner Igysinga som
vart lagt fram i 1. gongs ettersyn er ei god Igysing med sikte pa trafikktrygging og malet om
a fa etablert ei miljggate.

Saka vert lagt fram utan tilrading.

Utval som har vedtaksmynde:
Plan - og forvaltningsstyret, jf. reglane i plan - og bygningslova og kommunen sitt
delegeringsreglement.

Fakta:

Reguleringsplan for Dale sentrum — Luster har vore utlagd to gonger til offentleg ettersyn.

I 2. runde har det kome to motsegner som gjeld naaromradet til kyrkja og prestegarden.

Dette er:

1. Sogn og Fjordane fylkeskommune. Vedtak i fylkesutvalet 06.03.2017 i sak 16/4880.
Motsegna gjeld prestegardshagen (p& nedsida av FV55) nemnd som SPA4 -
parkeringsareal. Dei aksepterer parkeringsplassane pa nausttomta som var med i 1.
gongs offentleg utlegging. Motsegna er m.a. grunngjeve med dei store kulturhistoriske
verdiane knytt til hagen. Omradet ligg ogsa innanfor 60-meterssona til Dale kyrkje.
Prestegarden, inkludert Stuppelshaug og omradet heilt ned til fjorden, vart i 1987
regulert til spesialomr8de bevaring. Prestegarden sitt hovudhus, stabbur og lysthus vart




freda i 1991. Aldersverdien vart vektlagt som kriterium for fredinga. Dale kyrkje som er ei
mellomalderkyrkje, er automatisk freda.

Malet med reguleringsplanen var m.a. a ta vare pa hagen sine kulturhistoriske verdiar.
Samstundes sikra dei prestegarden og kyrkja mot endringar i neaerleiken som kunne
gydeleggja konteksten bygningane star i. Dette vernet har til no fungert godt og
prestegarden har framleis eit hgveleg grgntomrade rundt seg.

Samanhengen mellom prestegarden og fjorden er ogsa heilt sentral i verdivurderinga.
Dette var tilkomstomradet for bade kyrkja og prestegarden. Spesielt for Dale prestegard I
samband med reguleringsplanarbeidet i 1987 var Riksantikvaren tydeleg pa at sambandet
mellom prestegarden og fjorden matte oppretthaldast. Dei andre bygningane i tunet har
ogsa ein verneverdi sjglv om dei er av yngre dato. I saka vert det ogsa vektlagt
tradisjonane tilbake til mellomalderen.

Etter fylkesradmannen si vurdering vil utvidinga av parkeringsplassen fgra til eit
vesentleg tap av kulturhistoriske verdiar kring den freda prestegarden. Han meiner at
parkeringsplassen vil redusera siktlinjene fra fjorden mot prestegarden.

2. Bjergvin bispedemerdd
I saker knytt til 60 metersona kring freda kyrkjer skal bispedgmeradet hgyra
riksantikvaren fgr uttale vert gjeve. Dei er samde med Riksantikvaren og Fylkeskommunen
som er urolege for «heile miljoet knytt til prestegarden. Tiltaka rékar ikkje sjolve kyrkja, men
biskopen vil ikkje missa sin rett til § godkjenna bygging naerare kyrkja enn 60 meter og foreset at
dette vert stadfesta i planen. Bjorgvin bispedemerdd gdr difor til motsegn mot planen slik den ligg
fore. Vilk8r for & trekka motsegna er at det kjem inn i fgresegnene at biskopen skal godkjenna all
bygging naerare kyrkja enn 60 m.»
Det vert vist til at Dale kyrkje er freda og i slike saker skal biskopen hgyra riksantikvaren far han gjev
frasegn om tiltak i kyrkja eller i kyrkja sine omgjevnader.

Planarbeidet:

I utgangspunktet var ikkje prestegardshagen pa vel 770m? omfatta av reguleringsplanen.
Etter kontakt mellom Luster kommune og Opplysingsvesenets fond, der det vart uttrykt
ynskje om 8 omdisponera han til friomréde, vart planomradet utvida og heile hagen teke
med. Det vart deretter lagt opp til at nausttomta kunne nyttast til parkering for butikken.
Bakgrunn for dette er vegvesenet sitt krav om rabatt mellom FV55 og parkeringsomradet til
butikken. Fglgjene av dette er avgrensa muligheiter for parkering for kundane. Planen vart sa
utforma slik at det kunne etablerast 3 p-plassar pd nausttomta (ca 90 m?).

I mgte i PFS 12.09.2016 i sak 39/16 vart det gjort slikt vedtak: «Plan og forvaltningsstyret
godkjenner ikkje rBdmann sine tilr8dingar. Reguleringsframlegget blir § sende attende til
r8dmann for drofting av endringar i samsvar med dreftingane i mgte.»

Dette innebar m.a. utviding av parkeringsarealet SPA4. Til neste mgte vart det lagt fram to
alternativ med hgvesvis 6 p-plassar (ca 250 m? og 8 p-plassar (ca 300 m?). PFS ynskte at
det vart arbeidd vidare med den minste Igysinga.

Framlegq til fgresegner:

Fylkeskommunen hadde ikkje merknader til det fyrste planframlegget og aksepterer difor
bygging av parkeringsplassar pd nausttomta og har utarbeidd framlegg til fgresegner knytt til
SPA4 under fgresetnad av at dette alternativet vert vedteke:

Omsynssone:

Ved handsaming av tiltak innanfor omsynssone c) skal omsynet til kulturmiljeet, med Dale
kyrkje og kyrkjegard fr& mellomalderen og Prestegarden, og opplevingsverdiane til dette
kulturmiljeet, leggast vekt p&. Det skal innhentast frAsegn fr§ regional kulturminneforvalting
for ssknad om tiltak innanfor omsynssone c) vert handsama.




Felles fgresegner for bygningar og anlegq:

All bygging naerare kyrkja enn 60 meter er forbode etter kyrkjelova § 21 femte ledd, utan
leyve fr8 biskopen. Ved all planlegging av tiltak i kyrkja sine naere omgjevnader skal det
takast omsyn til kyrkja si plassering og verknad i landskapet.

Foresegn for sm8b8thamn:
Det skal innhentast frdsegn fr§ regional kulturminneforvalting for seknad om tiltak vert
handsama.

Biskopen stgttar framlegg til fgresegner og viser spesielt til omsynssone og forbodet mot
bygging i 60-meter sona. Biskopen er samd med fylkeskommunen som er uroa for heile
miljget knytt til prestegarden, men tiltaka bergrer ikkje sjslve kyrkja nok til at dei vil ga til
motsegn. Biskopen gar derimot til motsegn pa planen slik den fgreligg og fgreset at dei skal
godkjenna all bygging i 60-metersona.

Handsaming av motsegner:
Luster kommune har 2 alternativ for handsaming av saka:

1. Luster kommune finn ei Igysing som imgtekjem motsegnene fra fylkeskommunen og
bispedgmmeradet. Dette kan gjerast som ei forhandling med partane.
Fylkeskommunen og bispedgmmeradet kan da trekkja motsegnene. Luster kommune
tek deretter stilling til planutforminga og ei evt. 3.gongs off. ettersyn.

2. Luster kommune opprettheld framlegget.

Mekling der Fylkesmannen i Sogn og Fjordane leiar meklinga. Fylkesmannen skal da
leggja vekt pa & finna ei Igysing som partane kan einast om. Dersom det ikkje vert
semje, vert saka sendt til departementet (KMD) til avgjerd. Departementet kan gjera
fylgjande vedtak:

a. Planen vert godkjent

b. Planen vert ikkje godkjent

c. Planen vert godkjent med endringar

Departementet sitt vedtak er endeleg.

Andre sider ved saka.

Dersom Plan- og forvaltningsstyret finn & ville ga for alternativ 1 for det som gjeld vidare
sakshandsaming, har rAdmannen nedanfor nokre kommentarar knytt til utforming av
planframlegget.

Busstopp/miljegate

Busstoppen har ei lgysing som, etter rAdmannen si vurdering, er sapass kostbar at det er
uvisst kva tid dette kan gjennomfgrast. R&dmannen finn difor & matta ta dette tiltaket opp
att til vurdering jfr gkonomidrgftingar i formannskapet.

Ei viktig malsetjing med planen har vore & leggja til rette for etablering av ei miljggate. Dette
inneber ulike fartsreduserande tiltak. Tiltak som gjer det meir attraktivt for gdande og
syklistar og tiltak som betrar stadutviklinga og det estetiske inntrykket i sentrum. Framkomst
i slike gater skal som regel verta betre for lokaltrafikk, fotgjengarar og syklistar pa kostnad
av gjennomgangstrafikk. Malet er tryggheit og trivsel i sentrum. Ei miljggate inneber m.a.:

« Oppmjuking av gatelgpet som skal fgra til 1dgare fart
Skal vera trygt & kryssa vegen med t.d. opphgga gangfelt
Knyta butikkane saman gjennom eit «gatelgp»
Fartsgrense pa 40 km/t
Materialval pa t.d. kantstein, ljossetjing, planting, utemgblar og liknande.

Vurdering:



Motsegner:
R&dmannen meiner det bgr leggjast vekt pa & finna ei lokal lgysing pa saka. I handsaminga

bgr ein vurdera om saka er s& prinsipiell viktig at departementet bgr ta stilling til den, sett
opp mot ressursane som krevst for & handsama saka.

Med bakgrunn i at omradet per i dag er regulert til spesialomrade bevaring og det ligg innafor
60-metersona til ei mellomalderkyrkje og har ei historisk tilknyting til ein freda prestegard, er
det ikkje uventa at desse to motsegnene kjem med bakgrunn i dei kulturhistoriske
interessene knytt til Dale kyrkje og Dale prestegard.

Samstundes er det forstding for at det er behov for nokre nye parkeringsplassar i tilknyting
til butikken. Eit sentralt mal med reguleringsplanen har vore a leggja til rette for eit
«trafikkvenleg sentrum» med fartsreduserande tiltak som skal trygga fotgjengarar. Ut fra
dette bgr ein ogsa kunna sja parkeringsplassar pa oversida av vegen som eit godt alternativ.
Dette kan ogsa vera med a styrka naeringsgrunnlaget for butikkane i omradet og at dette kan
vera med a Igfta interessa for og auka besgkstal ved Dale kyrkje.

Busstopp og miljegate

Planframlegget slik det fgreligg, har fatt ei form som i stor grad legg til rette for einsidige og
arealkrevjande lgysingar der arealet for trafikkfgremal er auka opp. Dvs at det er lagt til rette
for lgysingar som inneber at ein ikkje treng kryssa ein «trafikkfarleg veg». Resultatet kan
difor verta at det t.d. ikkje vert behov for ei fartsgrense pa 40 km/t. Radmannen legg vekt pa
at reguleringsplan Dale sentrum i sterkare grad bgr vektleggast som eit «Miljggate-prosjekt».
Med dette vil ein lettare oppna framtidsretta Igysingar som ivaretek omsynet til gdande og
syklistar og at det vert eit attraktivt sentrum for bade fastbuande og gjennomreisande, og
dermed stgtta opp om verksemdene som ligg i omradet. Dette vil ogsa vera med & framheva
den store attraksjonen i omradet; Dale kyrkje og prestegarden. R&dmannen vurderer
kantstopp for bade inngdande og utgdande bussar som ei trygg lgysing i ei miljggate. Det er i
tillegg 300 meter til neste einsidige busstopp som er knytt opp til Dale oppvekstsenter.
Alternativet er at kostnadene for utbygging vert sa hgge at det kan ga lang tid fgr ei slik
Igysing med einsidig busstopp er etablert.

Konklusjon:
Reguleringsframlegget, slik det vart lagt ut til ettersyn 2.gong, vart utforma/endra i samsvar

med Plan- og forvaltningsstyret sine signal som kom i mgte 17.10.16 i sak 55/16
(orienteringssak). Dette var ikkje i samsvar med radmannen si tilrdding ved utlegging til
ettersyn 1. gong.

Ettersom det er det endra reguleringsframlegget som har utlgyst motsegnene, finn
radmannen at det er plan- og forvaltningsstyret sjglv som ma avgjere korleis saka skal
handsamast vidare, jf. dei 2 alternativa som er skisserte ovanfor under avsnittet
«Handsaming av motsegner».

P& bakgrunn av dette blir saka lagd fram utan tilrading.

Dato: 22.03.2017.

Jarle Skartun Arne Ingjald Lerum
radmann plansjef

Seerutskrift skal sendast:
m/kopi til:






